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I. Truismos e falacias

Portugal e os Estados Unidos da América tém experimentado uma
relagcdao algo peculiar desde o final da «era Carlucci» nos idos de 1978.
Dir-se-ia que, numa linguagem mais adequada a descricdo de relagdes
amorosas pouco felizes, Lisboa tem feito «avancos» a que Washington
responde amiude com um misto de frieza, préopria de quem se sente
desejado sem desejar demasiado, mas também com alguma simpatia,
certamente destinada a alimentar um fogo portugués que arde e tem
sido (quicd demasiado) visivel. E talvez nem pudesse ser de outra
maneira, dada a desproporcao entre o poder real de ambas as partes.
No entanto, os contactos entre os dois paises sao com frequéncia
caracterizados, deste lado do Atlantico, pelo recurso a dois tipos de
falacias: de um lado posiciona-se a escola optimista, a que nem
sempre tem sido alheio algum discurso oficial e a retdrica de sucessivas
oposicoes, para a qual a relacao com os Estados Unidos seria
«especial», intensa e aprofundavel com alguma naturalidade; e, como
falacia alternativa, deparamos com uma escola de pensamento
pessimista, dominada pela ideia de que nada haveria a esperar do
parceiro norte-americano, cuja hostilidade estaria a partida garantida
sempre que 0S seus interesses colidissem com 0s nossos («exemplo
classico» - a posicao de fundo das administracdes republicanas e
democratas sobre a questdao de Timor-Leste).

Alguns truismos podem e devem ser contrapostos aquelas falacias,
como sejam:

a) as relagOes bilaterais ndo sdao especiais;

b) o bindmio concessdo de facilidades versus contrapartidas
financeiras impediu um desenvolvimento saudavel das relacbes entre
os dois paises;

c) podemos tentar forjar uma relacao privilegiada com os Estados Unidos,
mas um esforco acrescido nesse sentido tera de continuar a ser
efectuado pela parte portuguesa;

d) o Acordo de Cooperacdo e Defesa’, assinado em Lisboa no dia 1 de
Junho Uultimo pelos Ministros dos Negocios Estrangeiros de ambos os
paises, criou condicdes objectivas para a alteracdo qualitativa da relacdo em
apreco.

Em que se baseiam estas evidéncias? Em factos muito faceis de
determinar, a cabeca dos quais indicariamos um volume de comércio
bilateral que, em 1994, representou cerca de 5,2% do total das
exportacbes portuguesas e 3,6% das importacbes’. Depois,
assinalariamos que os Estados Unidos foram no mesmo ano somente o
sexto mercado de origem de turistas para Portugal®, e que o
investimento directo liquido norte-americano no nosso pais foi, em
idéntico periodo, de 7,175 milhdes de contos, nUmero que adquire uma

As opinides e informagdes contidas neste trabalho apenas vinculam o seu autor.
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dimensao especifica se considerarmos que o investimento total liquido de
origem externa se situou nos 160,780 milhdes de contos.

Quanto ao investimento portugués nos Estados Unidos, em 1994 a
situacdo real foi de desinvestimento, cifrado em 5,431 milhdes de
contos®.

Parece 6bvio que uma abordagem economicista ignora factores de outra
natureza, presumivelmente mais importantes para a caracterizagao
deste relacionamento. De um ponto de vista politico, a pertenca a
Alianca Atlantica, de que Portugal e os Estados Unidos sdo membros
fundadores, tem sido correctamente apontada como um factor
fundamental de aproximagcao. O mesmo poderia ser dito da presenca de
ambos na CSCE/OSCE e da revalorizacao da posicao internacional de
Portugal apdés a adesdao a Unido Europeia. Logicamente, a partilha de
valores politicos comuns, que gostariamos de ver reconhecidos a escala
global, é outro elemento relevante de aproximacao.

Mas faz parte do léxico politico corrente apontar-se um outro factor de
interesse comum - a utilizacdo pelas forcas norte-americanas de
instalagdes militares portuguesas situadas no arquipélago dos Acores —
como o vector fulcral de ligacdo entre os dois paises. Em regra, a
argumentacao utilizada centra-se num juizo de valor sobre a
dispensabilidade ou indispensabilidade da base aérea das Lajes, no
contexto da capacidade de projeccao de poder das forgas armadas norte-
americanas.

Muitas paginas tém sido dedicadas a este assunto, surgindo a base das
Lajes como uma espécie de virus oportunista, em termos analiticos, uma
vez que se sustenta que os lacos bilaterais sao importantes por causa
dela, e nao, como certamente deveria ser invocado, que as relacdes luso-
americanas sao relevantes, ndo obstante as variacdoes de humor de
ambas as partes suscitadas pela questdo do acesso aquela «facilidade»™.
Portugueses e americanos tém contribuido - mal - para a percepgao de
gue a base das Lajes constituiria uma espécie de alter ego do
relacionamento Lisboa/Washington. Do lado norte-americano, basta ler os
relatérios do Departamento de Estado e do Pentdgono que normalmente
aludem a Portugal, para se adquirir esta visdo reducionista da realidade®.
Da parte portuguesa, uma preocupagao excessiva em determinar o real
grau de interesse americano naquela base nao contribui para clarificar as
coisas.

O fim da Guerra Fria ndao deixou de ter um impacto no modo como se
avalia a relevancia das Lajes. Washington procurou, inquestionavelmente,
desvalorizar a importancia daquela instalacdo militar, sem, todavia,
comprometer o seu acesso a mesma. Parece-nos ilustrativa a evolugao da
linguagem utilizada nos relatérios anuais sobre o auxilio externo
apresentados pelo Departamento de Estado ao Congresso desde 1991.

"Em inglés costuma ser utilizada a expressdo «facility».
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Enquanto no relatério de 1991° se diz que o acesso ao territdrio portugués
e aquela base € «crucial» para operagdes NATO ou destinadas ao Médio
Oriente, a Africa e a Asia do Sudoeste, em 1992 a Administracdo considera
0 acesso a base como «vital para a mobilidade global dos Estados Unidos
para accdes na esfera da OTAN e para fora da sua area»’, preferindo-se
no ano seguinte usar a expressdo «importante contribuicdo»®. A mesma
qualificacdo foi mantida no ano de 1994°, para se indicar secamente no
relatério de 1996 a «sempre pronta disponibilidade (portuguesa) para
aceitar operacdes de contingéncia na base das Lajes nos Agores»'°,

O elemento de facto que importa reter neste dominio é que a utilizacdo
das Lajes tem assumido uma importancia marcante nas operacdes norte-
americanas destinadas ao Médio Oriente!!. No que respeita a sua
relevancia para o teatro europeu, talvez seja Uutil citar-se o célebre
negociador americano Paul Nitze que, nas suas memorias, reproduz um
didlogo com o negociador soviético Kvitsinsky, o qual insistia em incluir os
Acores nas negociagdes sobre as forcas nucleares de alcance intermédio.
A resposta de Nitze, que prevaleceu, foi a seguinte: «I said they were not
in Europe; they were a stepping-stone between Europe and America»'2.
Os dados geograficos ndao se alteram todos os dias.

I1I. «Coincidéncias felizes» com alguns resultados infelizes
1. O modelo de 1983

As negociacdes bilaterais que culminaram nos Acordos de 1983 e 1984'3 ndo
vieram a introduzir qualquer alteracdo qualitativa nos contactos entre
Portugal e os Estados Unidos da América. Mas os seus resultados moldaram
as relacdes luso-americanas durante os dez anos que se lhes seguiram, nao
sendo licito concluir que este periodo foi de facil coabitacdo para ambas as
partes. Nem se tratou, certamente, de um momento <«especial» no
relacionamento entre os dois paises.

Do lado americano, aquelas negociagdes foram marcadas por um manifesto
desejo de ampliagdo sistematica da sua presenga militar em Portugal. Os
Estados Unidos pretendiam nao sé continuar a ter acesso a base das Lajes e
a outras «facilidades» nos Acgores, como também se propunham construir
uma estacdo de rastreio de satélites no marco geodésico MU (concelho de
Almodévar), a qual ficaria directamente ligada ao NORAD,

Durante a fase negocial, a delegacao norte-americana nao ocultou o seu
apetite por garantir o direito de acesso peridédico de unidades das suas forgas
aéreas as bases de Beja e de Ovar, o que acabou por ndo se concretizar por
uma evidente falta de entusiasmo do lado portugués. Num momento
posterior, a Regido Auténoma da Madeira também ndo foi esquecida, tendo
sido estudada em 1985 a hipdtese de |4 colocar o MPS Eastland Squadron?®,
0 que igualmente nao se materializou.

A parte portuguesa ligou o aumento das «facilidades» pretendidas a uma
avaliacao dos riscos acrescidos para a seguranga nacional, tendo gizado uma
estratégia assente no pedido de contrapartidas financeiras. Entre os acordos
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assinados em 1983 e o Acordo GEODSS concluido trés meses depois, o
Governo portugués chegou mesmo a solicitar um novo esforco de ajuda
americana, ou, como refere o Embaixador José Calvet de Magalhdes, um
rising trend em relacdo as ajudas financeiras ja estabelecidas no acordo de
1983'°,

O chefe da delegacdao portuguesa as negociacdes, Embaixador Calvet de
Magalhdes, quantificou a ajuda que os Estados Unidos deveriam fornecer a
Portugal no periodo 1983-1991 em «1745 milhdes de délares, dos quais
1200 milhdes constituem pura dadiva»'’. Os resultados alcancados situaram-
se bem longe destas previsdes, como se pode deduzir do quadro constante
do anexo L.

Quando se fala de contrapartidas no contexto do acordo de 13 de Dezembro
de 1983 que estende a presenca americana nas Lajes, é também
frequentemente omitido um facto muito simples: este acordo ndo refere
quaisquer contrapartidas. Alias, foi aceite durante as negociacoes a ideia de
que entre aliados ndo deveria existir uma ligagao entre aquilo que cada
parte concede a outra, sobretudo por se tratar de um acordo de defesa
(comum), antes se preferindo afirmar que poderia haver «coincidéncias
felizes».

E de que «coincidéncias» se trataria? No mesmo dia foi assinado o
«Acordo respeitante ao apoio fornecido pelos Estados Unidos da América
para a seguranca e desenvolvimento de Portugal», no qual os Estados
Unidos se comprometiam a empenhar os melhores esfor¢cos para obterem
verbas de assisténcia civil e militar para Portugal durante a vigéncia do
Acordo das Lajes. Para além, obviamente, de se fixarem montantes
especificos de auxilio para o ano fiscal seguinte — e s6 esse — nos
termos que se resumem?®:

e Assisténcia militar — 60 milhdes de doélares em dadivas e 45 milhdes
em empréstimos com garantia governamental;

e Ajuda nao militar — 40 milhdes de dodlares ao abrigo do Fundo de
Apoio Econdmico (ESF) e um empréstimo avalizado a Portugal de 25
milhdes de déblares, ao abrigo do Housing Guarantee Program.
Precisando melhor este ponto, reiteraria, em sintese, que o Executivo
norte-americano ndo assumiu perante o Governo portugués qualquer
obrigacdo plurianual especifica quanto aos niveis de assisténcia econo-
mica destinados a Portugal. E no que respeita ao auxilio militar ndo foi
fixada qualquer verba por via legislativa, tendo havido um entendimento
(que aquele Executivo respeitou) — nao escrito nos acordos — de que a
Administracao faria “OS seus melhores esforgos» para solicitar ao Congresso
uma verba para Portugal de 125 milhdes de ddlares/ano, durante dez
anos. Esse montante so foi obtido em 1985.

2. Resultados do modelo proposto

Um analista politico observava, num artigo publicado em 1987, que
«(...) a polémica sobre o cumprimento ou ndo cumprimento do conjunto
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de acordos, assinados pelo Governo de Mario Soares e relacionados com
a base das Lajes ou que foram tratados em simultaneo, esquece em
regra um factor relevante: provavelmente por motivos que estavam para
além da possibilidade do Governo portugués na altura, o certo é que o
clausulado dos acordos nao pode ser considerado como particularmente
feliz do ponto de vista dos interesses portugueses, ainda que seja de
realcar a importancia do que a diplomacia portuguesa foi capaz de
obter»!°. Como exemplo desta conclusdo, o analista apontava a cldusula
de «melhores esforgos”, notando que ela «permite as autoridades
americanas afirmarem que nao estdo a faltar ao cumprimento do
Acordo»?°,

Uma prova de que a parte portuguesa ndo se sentiu inteiramente
satisfeita com os acordos que aceitou subscrever, podera ser encontrada
na introducdo de uma clausula de «salvaguarda» no acordo relativo a
base das Lajes. Como explica o Embaixador Calvet de Magalhdes, «a
delegacao portuguesa exigiu que o acordo contivesse uma clausula de
salvaguarda que permitisse ao Governo portugués, no caso de a
Administracdo americana nao implementar ou dar cumprimento ao
Acordo, desligar-se das suas obrigacdes»?!. E acrescenta: «Esta cldusula
foi introduzida (...) principalmente para a hipotese de o Governo
americano ficar impedido, por acto ndo imputavel a sua vontade, de dar
execucdo aos compromissos financeiros assumidos»?2. Acresce que esta
disposicdo poderia ser também aplicavel «na eventualidade de surgir um
desacordo quanto a interpretacdo (...) destes acordos», como é referido
na troca de notas de 13 de Dezembro de 1983.

O recurso a esta disposicdao legal nunca foi levado até as Uultimas
consequéncias, por razdes politicas intuitivamente perceptiveis, mas
também porque foi sempre muito dificil procurar demonstrar-se, de um
ponto de vista juridico, o incumprimento pelos Estados Unidos dos
acordos em apreco.

Lisboa canalizou o seu descontentamento pelos niveis de assisténcia de
seguranca que efectivamente foi recebendo através da convocacao de
consultas em 1988, processo que se arrastou até ao ano seguinte?’. Em
bom rigor, poder-se-ia sustentar que aquelas consultas, mais do que uma
guestao ligada a execucao dos acordos de 1983/1984, acabaram por
transformar-se numa tentativa - parcialmente bem sucedida - de
renegociacdo desses mesmos acordos, no dominio da assisténcia militar
americana.

Com efeito, do processo de consultas resultou a elaboracao de um
«pacote» militar destinado a Portugal, no qual foi incluido o programa
Peace Atlantis F-16 (de aquisicao de dezassete avides de combate F-16A e
trés F-16B). Mas, uma vez mais, a execugao dos compromissos
assumidos pelos Estados Unidos ficou dependente da clausula de
«melhores esforcos», nao tendo sido satisfeitas as pretensoes
portuguesas relativamente a aquisicdo de outro tipo de equipamento
bélico, ndo obstante terem constado de uma lista anexa a troca de notas
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diplomaticas ocorrida em 19 de Janeiro de 1989. Das expectativas de
fornecimento de material nao concretizadas, constavam radares
tridimensionais de defesa aérea, helicopteros ligeiros Bell UH-1H
IROQUOIS, um navio hidrografico, helicépteros de ataque Bell AH-IS
HUEY COBRA e helicdpteros navais KAMAN SH-2F SEASPRIT?,

Nestas consultas o Governo portugués aceitou implicitamente uma
reducdo da ajuda militar para cem milhGes de ddlares/ano, no
pressuposto de que essa verba seria em regra fornecida a titulo ndo
oneroso. Em termos praticos, esse objectivo foi alcancado nos anos
fiscais de 1989, 1991 e 1992, tendo Portugal recebido um crédito de
noventa milhdes de ddlares, com juros bonificados, em 1993. Em 1990,
Portugal obteve uma dadiva de 84,635 milhdoes de délares, situada, por
conseguinte, abaixo do nivel acordado. Ficou também entendido que a
execucdo do pacote poderia prolongar-se até ao ano fiscal de 1995.

Na parte da assisténcia econdmica, as consultas de 1989 trouxeram
poucas alteracdes, das quais poderia ser destacada uma: tornou-se claro,
durante as negociagbes, que Washington iria solicitar «montantes
substanciais» somente até ao ano fiscal de 1991, por entender que nessa
altura Portugal teria completado a maior parte dos seus mecanismos de
transicdo relativos a adesdo as Comunidades Europeias. Foi-nos também
oferecido um novo Housing Guarantee Program, de 55 milhdes de
délares, para os anos fiscais de 1989 a 1991.

Em sintese, notariamos que no periodo de 1983 a 1993 foram colocadas
a disposicdo do Governo portugués as seguintes verbas: dadivas militares
— cerca de 779 milhdes de dodlares; empréstimos para a aquisicao de
material militar de origem americana - 255 milhdes de ddlares,
acrescendo um servico de divida estimada, em 1993, em cerca de 134
milhdes de dodlares, o que perfaz um total aproximado de 371 milhdes de
délares (até ao ano 2016, se nao houver qualquer pré-pagamento ou
perddo da divida militar); verbas para treino militar nos EUAZ?®
aproximadamente 25 milhdes de ddlares; Fundo de Apoio Econdmico —
cerca de 485 milhdes de ddlares.

3. O caso do GEODSS

Um dos aspectos mais marcantes da execugao dos acordos celebrados
em 1983 e 1984, foi a nao concretizacao do acordo pelo qual o Governo
portugués manifestou a sua concorddncia quanto a instalacdo de uma
estacdo da rede GEODSS?® em territério nacional. Tratava-se da
primeira instalacdo militar em territério portugués a utilizar pelos Estados
Unidos fora da Regido Auténoma dos Acores e, nessa medida, de uma
reiteracdo da vontade norte-americana em ampliar a sua presencga
militar em Portugal.

Os «arranjos técnicos» para a execucao deste acordo foram confiados
aos Ministérios da Defesa dos dois paises, tendo ficado estabelecido um
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processo negocial em duas fases: uma respeitante a construcdao da
estagdo, outra relativa ao seu estatuto de funcionamento.

Seria fastidioso indicarem-se aqui todos os passos de uma negociacao
que, inesperadamente para ambas as partes, se veio a revelar muito
complexa. Tudo parecia bem encaminhado em 18 de Julho de 1984, data
da assinatura ad referendum pelos chefes das delegagdes de um projecto
de Acordo de Construgao. Mas, em 31 de Julho do mesmo ano, as
autoridades americanas apresentaram, sob a forma de comentdrios ao
texto acordado, propostas de alteragdes substantivas muito relevantes. A
partir dai as negociacdes arrastaram-se até 1988, por impossibilidade de se
superarem divergéncias em matéria fiscal, tendo sido abandonadas por
iniciativa da parte americana, cuja posicao negocial se revelou demasiado
rigida.

Como consequéncia, as verbas de assisténcia econdmica foram
drasticamente diminuidas, passando de 64,81 milhdes de dblares em 1987,
para 32 milhdes de ddlares no ano seguinte e cinquenta milhdes em 1989.
Esta situagao ndao configurou qualquer forma de retorsao do lado norte-
americano. A explicacdo é bem mais simples: a atribuicdo de verbas para a
constituicao da Fundagao Luso-Americana para o Desenvolvimento (FLAD) foi
entendida pela Administragao norte-americana como uma contrapartida ao
projecto GEODSS, sendo disso indicio o facto de os fundos a ela destinados
terem sido apenas atribuidos a partir de 1984%’. Terminado o projecto
GEODSS, os Estados Unidos entenderam que ndo se justificaria a
continuacao do financiamento da FLAD, embora a questdao ndao pareca ter
sido formalmente apresentada & parte portuguesa nestes termos?2.

4. Uma avaliacao dos acordos de 1983

Os acordos concluidos em 1983, pelo Governo do Bloco Central, foram
provavelmente os acordos possiveis naquele momento. Qualquer avaliacdo
dos seus resultados em funcdo de um critério puramente contabilistico seria
falaciosa e pouco util em termos analiticos. Num momento de expansao das
despesas de defesa dos Estados Unidos, o Governo portugués procurou
colher beneficios financeiros imediatos, os quais reverteriam, sobretudo, a
favor de dois sectores que entao experimentavam sérias dificuldades
orcamentais: as forcas armadas e a Regidao Auténoma dos Acores.

Aos militares portugueses, os acordos de 1983 e de 1989 trouxeram
equipamentos em que tinham manifestado interesse e que dificilmente
teriam obtido por outra via. Assim, as forgas armadas receberam, entre
outros materiais, as esquadras de avides de combate A-7 CORSAIR, a
esquadra de plataformas aéreas de patrulha oceanica e luta anti-submarina
P-3 P ORION, as aeronaves FALCON 20, a esquadra de F-16 FALCON,
equipamento para as fragatas MEKO 200 P, equipamento para a Brigada
Mista Independente e misseis superficie/ar CHAPARRAL/ /VULCAN. Deve
sublinhar-se que as forcas armadas manifestaram interesse especifico
na aquisicdo dos equipamentos em apreco, pelo que algumas criticas
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gue surgiram a posteriori na imprensa portuguesa, atribuidas a
presumiveis fontes militares, terdo que ser lidas no contexto da
constante competicdo entre os varios ramos para a aquisicao de meios.
A Regido Auténoma dos Acores foi outra das grandes beneficiarias
daqueles acordos, na medida em que deve ter obtido, entre 1983 e
1992, cerca de 370 milhdes de dodlares, aplicados em larga medida em
investimentos no dominio das infra-estruturas. A base das Lajes conti-
nuou a ser uma relevante fonte de emprego em termos regionais,
mesmo se tomarmos em consideragao os cortes no pessoal civil
entretanto efectuados.

Os acordos em apreco merecem, acima de tudo, ser recordados por
terem possibilitado a criagdo da FLAD, um projecto impulsionado pelo
entdo Ministro dos Negocios Estrangeiros, Jaime Gama. Com efeito,
trata-se de uma instituicdo pensada em termos estruturais, se
devidamente analisada no contexto de um aprofundamento consistente
das relagdes luso-americanas, as quais ndo deverdo depender Unica e
exclusivamente de iniciativas de natureza estatal. A FLAD podera dar
um contributo Unico na dinamizacao e diversificacdo dos contactos
bilaterais, em dominios tdo diversos quanto os da cultura — sendo que
a portuguesa é uma ilustre desconhecida na América anglo-saxénica —,
da educacdo, da ciéncia e da tecnologia.

A FLAD ¢é também uma instituicdo privada portuguesa, facto
significativo conhecidas que sdo as habituais resisténcias do Congresso
norte--americano em financiar projectos que nao sejam controlados
pela Administracdo do seu pais. Alguns equivocos que se geraram no
inicio da corrente década, com certa repercussdao publica, sobre a
gestao daquela fundagao, radicaram-se, de facto, na questao do seu
controlo e da sua possivel utilizacgdo para fins inicialmente néo
previstos. A resposta firme da parte portuguesa foi adequada e hoje
aqueles problemas encontram-se superados.

Mas os acordos de 1983/1984, por assentarem em bases juridicas
pouco solidas para os fins que se propunham prosseguir e por
obedecerem a uma ldgica algo imediatista das relagcbes bilaterais,
acabaram por produzir efeitos perversos. Desde logo, por nao terem
viabilizado uma relacdao de parceria entre os dois paises, ressalvadas as
devidas proporgdes, contribuindo para criar a impressao de que o lado
portugués funcionava, em termos politicos, na posicao de peticionario
quase permanente dos Estados Unidos.

Introduziu-se também aquilo a que poderiamos designar pelo «principio das
recriminagdes anuais, uma vez que a acentuacao do declinio das verbas de
assisténcia de seguranca gerou varios atritos diplomaticos, os quais se
revelaram obstaculos ao desenvolvimento saudavel das relagdes bilaterais e a
expansdo da cooperacdo para varias areas de interesse para Portugal. A
definicdo anual das verbas de assisténcia de seguranca desempenhou, desta
forma, o papel de involuntario barémetro do relacionamento bilateral.
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Acentuou-se igualmente a dependéncia sentida por certos sectores das -
forcas armadas relativamente a aquisicao de material de origem americana.
Verificou-se ainda que o montante de auxilio militar ndo gratuito se tornou
bastante avultado e que o servico da divida é muito oneroso. A parte
portuguesa revelou também alguma incapacidade em procurar obter
«offsets»?°, directos ou indirectos, pela aquisico de equipamento norte-
americano.

Jaime Gama, Presidente da Comissao Parlamentar de Defesa da Assembleia
da Republica em 1988, definiu com muita precisdao a situacdo em que
Portugal se encontrava neste dominio, nos termos que se reproduzem:
«Conferir a area da defesa uma proporcao adequada no relacionamento
entre os dois paises, sem prejuizo de outras zonas, implica igualmente sair
do circulo vicioso contrapartidas versus facilidades que, infelizmente, na
pratica, nos tém ilusoriamente levado a comecar por pedir mais
contrapartidas a troco de conceder mais facilidades, acabando depois por
ceder as facilidades sem ver a totalidade das contrapartidas»°,

III. O Acordo de Cooperacao e Defesa
1. «Um objecto negocial crescentemente reduzido»

Quando em Janeiro de 1991 se iniciaram em Lisboa as negociagdes que
culminaram, quatro anos e meio depois, na assinatura de um Acordo de
Cooperacdo e Defesa entre Portugal e os Estados Unidos da América, os
propdsitos da parte portuguesa pareciam muito claros € mesmo algo
arrojados: substituir o padrdao da arquitectura tradicional, que moldava o
relacionamento bilateral, por um «design» inovador, susceptivel de gerar
entre as duas margens do Atlantico um contacto mais profundo, previsivel e
estavel. Mais do que uma operacdo de imagem, o Governo portugués
afirmava-se de facto favoravel ao langamento de bases para uma
cooperacdo moderna, estipulando como questdo prévia a satisfacdo pela
Administracdo norte-americana dos «compromissos» assumidos nas
consultas de 1989 em sede de transferéncia de equipamento bélico.

Esta anunciada alteracao de atitude decorreu, naturalmente, de um longo
processo de maturacao. Convird, a propdsito, evocar alguns factos que
condicionaram as percepgdes de ambas as partes no desenrolar desta
negociagao.

Comecemos pelo ébvio. A década de 90 assistiu a um regresso implacavel
da Histdria®! votando as certezas com que vivemos na era da «contenc&o»
ao estatuto de pecas de valor arqueoldgico duvidoso. A queda do «Muro» e o
principio do fim da Unido Soviética possibilitaram, em 1991, uma
atmosfera propicia a uma repeticdo da batalha de Ondurman no Golfo
Pérsico. Uma «Pax Americana» parecia possivel, e a «Nova Ordem
Mundial» preconizada pelo Presidente Bush era entendida por alguns
como uma manifestacao da «tentacao imperial» sentida pelos «policy-
makers» de Washington®’. E, no entanto... os préprios Estados Unidos
experimentavam dificuldades em navegar «por aguas ndo balizadas»>3,
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assim como uma visivel relutancia em assumir um papel internacional mais
afirmativo.

Os anos 90 testemunharam o maior desinvestimento militar dos Estados
Unidos desde o ultimo conflito mundial. Centenas de bases militares foram
encerradas em solo americano e no exterior, a presenca militar norte-
americana no teatro europeu baixou para niveis antes inconcebiveis, a
base industrial de defesa sofreu um processo de transformacdao muito
rapido - fendmenos que geraram doses macicas de desemprego. A
combinacdo da Estratégia de Defesa Regional anunciada por George
Bush** com a «Bottom-up Review» ditada pelo seu sucessor, Bill Clinton,
acabou por alterar o conceito de «defesa avancada», em que assenta a
teia de bases militares de que os Estados Unidos dispdem fora do seu
territdério. Doravante, a prioridade seria conseguir manter-se uma
presenca militar externa eficaz com forgcas consideravelmente reduzidas.
O Congresso aprendeu rapidamente a licdo, aconselhando a Administragao
Bush a ndo so6 aceitar, mas sobretudo a tomar a iniciativa de desactivar,
total ou parcialmente, bases no estrangeiro, sempre que o pais
hospedeiro demonstrasse alguma relutancia em prolongar a presenca
americana ou apresentasse pedidos de contrapartidas considerados
inaceitaveis. O Capitodlio pretendia ainda favorecer o encerramento de
instalacdes militares no exterior do pais, como forma de preservar o maior
numero possivel de bases situadas em territério americano.

Mudou também a filosofia que durante décadas presidira aos programas
de auxilio externo, acentuando-se a ideia de que a assisténcia militar
deveria ser relegada para segundo plano, em beneficio de programas de
cariz humanitario ou destinados a fomentar a exportacdao de bens e
servicos americanos. Foi especialmente visado o auxilio destinado aos
paises da Alianca Atlantica, como Portugal, sustentando um nudmero
sempre crescente de vozes no Congresso que era necessario acabar com os
denominados «free lunch countries» e, sobretudo, cessar a afectacao de
verbas de assisténcia econdmica a paises da Unido Europeia, ja que esta ndo
auxiliaria as regioes mais desfavorecidas dos Estados Unidos.

A insercao de Portugal na Unidao Europeia e o grau de desenvolvimento que o
pais atingira em 1991, tornavam invidavel e indefensavel a manutencédo do
relacionamento com Washington dentro dos parametros entdo estabelecidos.
Para além de que tal ndo parecia desejavel, como admitiu, em 1988, o
Presidente da Comissao Parlamentar de Defesa da Assembleia da Republica -
«lenta mas seguramente, Portugal vai-se afirmando como pais europeu a
guem deve repugnar a posicao de Estado mendigo em negociagdes
internacionais»®.

No mesmo ano, também o Primeiro-Ministro Cavaco Silva dera claramente a
entender, em declaracbes a imprensa apdés um encontro com o Presidente
Reagan na Casa Branca, que algo tinha de mudar nas relagdes entre os dois
paises.

Contudo, aquilo que realmente ocorreu na primeira fase das negociagoes em
apreco — no periodo 1991/1992 - foi uma situacao de impasse total entre as

Vol. 1, N.° 11, Primavera-Ver&o 1995 |INTERNACIONAL

Pl]I.iT![IA‘ ‘



Para a acta:] NUNO FILIPE BRITO
o Acordo de Cooperacao e Defesa entre
Portugal e os Estados Unidos da América

duas delegacgbes. Tratou-se, provavelmente, de um dos momentos mais
tensos nas relagdes bilaterais desde os excessos revolucionarios de 1975,
embora as partes tivessem conseguido manter as aparéncias. A que se
deveu o impasse? A uma insisténcia da parte portuguesa em prolongar os
programas de assisténcia econdmica (para os Acores) e militar por mais
alguns anos, o que deparou com uma posigao irredutivelmente oposta do
lado americano.

A posicao portuguesa fundava-se na ideia de que era necessario fixar-se um
periodo transitério que permitisse, de forma gradual, uma substituicao da
assisténcia financeira directa por novos projectos de cooperacdo. Outros
factores deverao ser considerados na definicao inicial da postura negocial
portuguesa, podendo sustentar-se que a atitude de alguns intervenientes
neste processo s6 muito relutantemente acompanhou a evolugao politica
acima descrita. Nem seria de esperar um comportamento diferente, uma vez
que certos sectores das forgas armadas temiam vir a perder um acesso
privilegiado a equipamentos tecnologicamente avancados de fabrico norte-
americano, enquanto interessava a alguns meios politicos na Regido
Auténoma dos Acores reduzir as negociacdes a mais um Acordo das Lajes,
que legitimasse as habituais reivindicagdes financeiras. No fundo, dir-se-ia
que para alguns era apenas necessario que algo mudasse, para que tudo
ficasse na mesma’®.

Foi certamente a situagao de impasse atingida em 1992 que levou o Ministro
dos Negdcios Estrangeiros, Jodo de Deus Pinheiro, a afirmar publicamente o
seguinte: «E importante que os americanos continuem nas Lajes, mas
nao €& fundamental. Pode ir para |& outro pais. Nao ficariamos
excessivamente preocupados com a saida dos americanos, mas estamos
persuadidos que a continuacdo da permanéncia deles é do seu proprio
interesse e da NATO»>,

Estas declaragdes surgiram numa altura em que a redugao do pessoal
civil nas Lajes e a supressao das verbas concedidas a Portugal ao abrigo
do Fundo de Apoio Econdmico constituiam ja factos praticamente
consumados. Um alto funciondrio do Departamento de Estado disse,
poucos dias depois, que insistir na via da tentativa de obtencdao de
auxilio econdmico conduziria a um beco sem saida; e faria com que os
negociadores tivessem de lidar com «um objecto negocial
crescentemente reduzido». Concluiu a sua afirmagao, sempre num tom
casual, apontando para o precedente de retirada de forcas americanas
criado pela decisao de encerramento das instalacdes militares nas
Filipinas, durante muito tempo tidas como absolutamente indispensaveis.

2. «...Uma relacao pragmatica, despida de preconceitos e, na medida

do possivel, privilegiada»>®
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O ponto de viragem neste processo negocial, cujo sucesso parecia estar
fortemente comprometido no final de 1992, viria a ocorrer em meados
do ano seguinte, quando a parte portuguesa encerrou definitivamente o
ciclo caracterizado pela questao das contrapartidas financeiras. Durao
Barroso tinha ja assumido a chefia do Paldcio das Necessidades, tendo-
Ihe cabido, de facto, afirmar e dar um conteludo pratico a ideia de que as
relacdes com os Estados Unidos deveriam pautar-se por novos principios
gerais de enquadramento e prosseguir objectivos realizaveis. Assumiu-se,
finalmente, que o relacionamento com a Unica poténcia global tem, para
um pais como 0 nosso, uma importancia que transcende a questao da
utilizacdo da base das Lajes. Dai que se tenha optado pela negociacao de
um acordo de natureza global com os Estados Unidos, de interesse
nacional, no qual se reconheceu a importancia especifica de que aquela
base se reveste para a economia agoreana e para o relevante niumero de
trabalhadores portugueses nela empregados.

Num discurso proferido no American Club em Outubro de 1993, o
Ministro dos Negodcios Estrangeiros acentuou os seguintes pontos, no
guadro da politica governamental de aprofundamento das relagdes com
os Estados Unidos®:

e Portugal deseja estimular as relagdes «em todos os dominios,
procurando evitar uma excessiva — e, quica, obsessiva - focagem da
cooperacgao bilateral nas questdes de seguranca e defesa»;

e «Seria util», disse, que «o0 nosso relacionamento deixasse de ser medido
em funcdo de variacbes de temperatura politica associadas a um modelo
baseado na aceitacdo de contrapartidas financeiras a troco da autorizagdo do
acesso a instalagdes militares»;

e Estad «esgotado» o «modelo tradicional de cooperacao bilateral»;

e «Pretendemos negociar um acordo de cooperacao e defesa que reflicta
ndo s6 as mutagdes operadas na situacdo internacional, mas também o facto
de Portugal ser hoje (...) um membro de pleno direito da Comunidade
Europeia»;

e Pretendia-se, sobretudo, o estabelecimento de «uma relagdo mais
equilibrada com a grande poténcia americana»*.

Na mesma ocasido, ficava também uma nota de cautela e adverténcia: «(...)
Para que as relacdes bilaterais possam ser ainda melhoradas, é necessario
um empenho total de ambas as partes nesse sentido (...). Marcdmos bem,
desde o inicio das negociacdes em curso, a posicdo de que ndo temos
expectativas exageradas, procurando respeitar o principio de que o resultado
final deste exercicio deverd traduzir um beneficio mituo»*'.

A negociacao deste Acordo de Cooperacao e Defesa decorreu com o ritmo
necessariamente lento que caracteriza processos desta natureza, mas sem
grandes sobressaltos. No Verao de 1994, Portugal e os Estados Unidos
tinham concluido na pratica um acordo bilateral de uma nova geracao, o qual
reflectia, curiosamente, aquilo que a prépria NATO se encontra ainda a
debater - a abertura da relacdo transatlantica a outras dimensodes, para
além da estritamente militar.
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Contudo, as negociagOes arrastaram-se de Julho de 1994 a 28 de Margo de
1995, data em que o Acordo foi rubricado ad referendum pelos chefes das
duas delegacgdes, devido a uma questao ligada ao Acordo Laboral - a da
definicdo do mecanismo de resolugao de conflitos e, nesse contexto, o
reconhecimento das sentencas dos tribunais portugueses. Tratava-se de uma
matéria em que se confrontavam o respeito por um principio constitucional
portugués, como tal incontornavel, com a politica americana de ndo criar um
precedente que poderia ser utilizado noutras instalagdes militares a que tem
acesso fora do seu territorio. Acabou por se encontrar uma formula, contida
no actual Art. XV do Acordo Laboral*, satisfatéria para ambas as partes e
para o interesse dos trabalhadores em apreco. O que viabilizou a assinatura,
em Lisboa, pelos titulares da pasta dos Negdcios Estrangeiros dos dois
paises, no dia 1 de Junho do corrente ano, do Acordo de Cooperacdo e
Defesa, do Acordo Técnico e do Acordo Laboral®.

Um dos elementos que caracterizou a fase final deste processo negocial foi a
intensidade de contactos bilaterais a nivel politico. No comentario que
efectuou por ocasiao da assinatura dos referidos acordos, Warren
Christopher notou o seguinte: «The Minister and I frequently in our
earlier meetings had talked about the agreement and tried to find ways
to resolve the last outstanding remaining issues and I am delighted
that's now done»**. Estes contactos permitiram, em alguns momentos,
desanuviar o clima negocial e fazer avancar o processo de modo
decisivo. Possibilitaram, sobretudo, uma melhor percepcao dos limites
de actuacdo de cada uma das partes e o diagndstico precoce de
potenciais areas problematicas para a relacao bilateral, bem como o
estudo de mecanismos para a sua solugdo.

A conclusao deste acordo, o primeiro desta natureza negociado desde o
restabelecimento da democracia em Portugal visto que vigorava o
Acordo de Defesa de 1951, foi também acompanhada de um subtil
ajustamento no discurso politico oficial. Parece significativa a seguinte
afirmacao do Ministro dos Negdcios Estrangeiros: «O acordo (...) reflecte
o tipo de relacionamento que desejamos manter com a Unica poténcia
global que sobreviveu a Guerra Fria: uma relacao pragmatica, despida
de preconceitos e, na medida do possivel, privilegiada»*>. Acrescentou
gue «cooperar implica a existéncia de uma relacdo em dois sentidos” e,
noutro passo, concluiu que este acordo coloca as relagbes bilaterais
«num patamar politicamente superior»*®.

O que implica consenso politico interno quanto aos objectivos a
prosseguir neste dominio, elemento que parece assegurado apods a
aprovacao dos acordos em apreco pela Assembleia da Republica, com os
votos favoraveis do Partido Social-Democrata, do Partido Socialista e do
Partido Popular. O que implica também uma atencao constante da parte
dos seus' executores, um processo de negociagao praticamente
continuo nas areas relativas a cooperagdo, e vontade politica efectiva,
das duas partes, de passarem das palavras aos actos. E bem verdade
que as relagdes especiais ndao se afirmam, constroem-se.
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3. Estrutura e elementos fundamentais do Acordo de Cooperacao e
Defesa

No coracao do sistema estabelecido pelos acordos em aprego encontra-
se a Comissao Bilateral Permanente, criada para acompanhar a
execucdo daqueles, a qual serd assistida por subcomissdes para
supervisao do Acordo Técnico e do Acordo Laboral. Nenhum mecanismo
idéntico existia nos acordos anteriormente celebrados. Outro tanto
poderd dizer-se dos seguintes instrumentos: Consultas Politicas a nivel
de Ministros dos Negdcios Estrangeiros e Consultas Politico-Militares
anuais a nivel de Altos Funcionarios. As primeiras revelaram-se
particularmente dificeis de conseguir, porque os Estados Unidos nao
aceitam em regra assumir compromissos que vinculem o Secretario de
Estado. O Acordo de Cooperagao e Defesa e a Acta Final ndo especificam
programas de cooperacgao, tendo-se preferido identificar areas tematicas de
actuacdo, de que destacaria as seguintes: defesa, ciéncia e tecnologia,
relacdes econdmicas e comerciais. Da agenda de cooperacdo fazem também
parte os dominios que se enunciam:

e A cooperacdo politico-diplomatica, que poderd iniciar-se a partir de
Outubro na area consular, de interesse para os emigrantes portugueses nos
Estados Unidos;

e A cooperacdao na luta contra o terrorismo internacional e o trafico de
drogas;

e A cooperagao entre os servigos de informacdo dos dois paises;

e A cooperacdo trilateral em Africa, estando ja@ o Governo portugués a
colaborar com Washington no estudo da resolugao de conflitos naquele
continente e no fornecimento de material militar a Mocambique. Alids, no
gue respeita ao Ultimo ponto, os bons resultados gerados pela colaboracao
intensa com os Estados Unidos na questao angolana, que resistiu a
multiplos testes dificeis, ndo deixaram certamente de influenciar a
predisposicdao de Durao Barroso no sentido de estudar formas de trazer
para o didlogo politico bilateral temas de interesse para Washington e
Lisboa, aos quais Portugal poderd emprestar um contributo Unico. «Ser
atil» € uma expressao chave nos meios politicos americanos e a via de se
conseguir captar a sua atencdo para questdes de impacto politico.

Chester Crocker ilustra bem este aspecto, no modo como expde a
cooperacao luso-americana (e também da Unido Soviética) no processo de
paz de Angola, tecendo o seguinte comentdrio sobre o significado dos
Acordos de Paz para Portugal: «It was also time for a fresh start for
Portugal in Africa; peace would open a vast, constructive potential between
these peoples tied by language, blood and culture»*’. E reconhece que, ndo
obstante nenhum pais estar melhor colocado do que Portugal para po6r
termo a agonia de Angola, Durdo Barroso «ndo precisou de ser recordado»
que Lisboa necessitaria do apoio dos Estados Unidos — e da URSS - para
prosseguir aquele objectivo.
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Esta cooperacao bilateral sobre questbes africanas foi informalmente
institucionalizada em Setembro de 1994, durante a visita do Ministro dos
Negdcios Estrangeiros a Washington, tendo-se realizado em Marco deste
ano, em Lisboa, uma segunda sessao de consultas. Um mecanismo idéntico
foi criado para lidar com os temas relacionados com a América Latina.

No que respeita a cooperacdo militar, ela passara a processar-se em
moldes potencialmente mais interessantes para as forcas armadas por-
tuguesas, incluindo treinos conjuntos, accgdes no dominio da industria
de defesa e a realizagdo de cursos de instrugdao e aperfeicoamento. A
Administragao americana concordou ainda em fornecer ao Governo
portugués armas e equipamento militar no valor de 173 milhdes de
délares, para cumprimento integral dos compromissos assumidos nas
consultas de 1989.

Nesta moderna agenda de cooperacao, a situacao particular dos Agores
nao foi ignorada. Com efeito, encontram-se previstos programas de
cooperacao que poderdo beneficiar a Regidao Autdénoma em varias areas
de interesse por ela identificadas, tais como: a agricultura, o ensino
superior, a proteccao do meio ambiente, a promogao do turismo e a
seguranca social. Prosseguira também o programa de supressdao do
escaravelho japonés, tendo-se comprometido os Estados Unidos a
facilitar o fornecimento de bens e servicos localmente protegidos ao
contingente estacionado nas Lajes, assim como a promover e facilitar a
importacao de produtos agoreanos.

O Acordo Laboral acabou também por trazer melhorias significativas a
situagdao dos trabalhadores portugueses nas Lajes, de que
salientariamos quatro casos: a) foi pela primeira vez aceite o principio
da ndo colocacdo de cidaddaos americanos em postos de trabalho
anteriormente ocupados por portugueses; b) verifica-se uma nitida
aproximacgao as solugdes da lei portuguesa no que respeita a cessagao
do contrato de trabalho (o acordo anterior permitia despedimentos sem
justa causa); c) o valor das sentencgas dos tribunais portugueses nao é
questionado pelos Estados Unidos, tendo sido fixado um mecanismo de
concertacao politica para garantir a efectiva producdo dos seus efeitos;
e, d) foi alargada a possibilidade de os trabalhadores portugueses
poderem recorrer aos tribunais.

A Regidao Autéonoma dos Acores foi consultada de acordo com as
disposicbes constitucionais em vigor, pelo que dificilmente se
compreende — a ndo ser por motivos de politica interna da prépria
Regido — o voto de protesto da sua Assembleia Legislativa, no final de
Marco deste ano. A participacao do Governo Regional foi tao intensa
que, na primeira fase das negociagbes, foi frequente o0 seu
representante prestar declaracoes a imprensa apds cada ronda
negocial, numa excepcdao clara a regra estabelecida de que tal
procedimento somente poderia ser adoptado pelos chefes das
respectivas delegacoes.
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Uma palavra ainda para mencionar que consta da Acta uma referéncia,
inédita, a questdo da emigragdo, conquanto ndo se tivesse conseguido
da Administracdo americana mais do que o compromisso genérico de
“examinar atentamente as estatisticas dos vistos em Portugal e a manter-se
em contacto com o Congresso, na expectativa de que as circunstancias
evoluam de forma a permitir progressos nesta matéria». Aqui esta uma
guestdo que a parte portuguesa ndo deixara, presumivelmente, de seguir
com a maior atencdao no contexto dos instrumentos estabelecidos para
execugao dos acordos.

Em todos os casos descritos, cabera em primeira linha a Comissdo Bilateral
Permanente dar um conteldo pratico a um acordo que, antes de ser de
Defesa, foi concebido como um Acordo de Cooperacao. Nesta tarefa, sera
fundamental associar-se aos mecanismos de cooperacao elementos da
sociedade civil, por forma a superarem-se certos atavismos da parte
portuguesa que, frequentemente, levam a identificar a palavra «cooperagao»
com iniciativas de natureza estatal. O essencial € que uma necessaria
mudanca de atitude ndao seja contrariada por uma eventual tentativa de
execucdo deste acordo de forma burocratica, rotineira e sem imaginagao.
Uma atitude desse tipo seria fatal ao espirito subjacente aos textos
acordados.

4. Perde Portugal soberania?

A pergunta, provavelmente, teria sido melhor colocada em 1951, quando
Portugal assinou o Acordo de Defesa com os Estados Unidos. Se é que ela
algum dia fez sentido. De qualquer modo, a légica de acordos desta natureza
para Portugal é bem clara: aumentar, ndo diminuir, a capacidade de o pais se
defender contra qualquer ameaca de origem externa.

Certa imprensa sustentou que Portugal tinha perdido poder negocial e, de
modo implicito, diminuido a sua soberania, ao aceitar encarar
favoravelmente eventuais pedidos de utilizacdao da base das Lajes por forcas
americanas, para a realizacdo de operagdes decorrentes de decisOes
tomadas no ambito de outras organizagdes internacionais de que ambos os
paises sejam membros, «desde que tais decisdes tenham sido apoiadas por
Portugal»*®,

E o que faz sentido. Esta disposicdo radica-se no objectivo de politica externa
de aproximacdo real as grandes organizagdes internacionais de que Portugal
€ membro, como as Nacgdes Unidas. Constitui também uma via facil de o pais
obter bons dividendos em Washington, em especial junto do Congresso, por
demonstrar uma vontade inequivoca portuguesa de participacdo nas
operacoes internacionais de paz.

A proposito de soberania, ndo devemos ignorar o facto de Portugal tender a
ser visto em Washington como um pais crescentemente «europeu», cuja
capacidade de actuacao autdénoma, sobretudo para operacdes fora da area
da NATO, podera ser constrangida por posicdes assumidas pelos Quinze,
mesmo quando contrarias aos interesses americanos*®. Ndo somos ja

Vol. 1, N.° 11, Primavera-Ver&o 1995 |INTERNACIONAL

Pl]I.iT![IA‘ ‘



Para a acta:] NUNO FILIPE BRITO
o Acordo de Cooperacao e Defesa entre
Portugal e os Estados Unidos da América

taken for granted, embora possamos ser vistos como um amigo
constante, o que sé podera redundar em beneficio para o pais, desde
gue actue com prudéncia e muito realismo.

IV. Notas finais

O Embaixador Jodo Hall Themido regista, nas memodrias que
recentemente publicou sobre a década em que serviu na Embaixada em
Washington, o «injusto (...) siléncio» a que «Portugal e os seus politicos»
foram votados nas memodrias de varios «decision-makers»
anglosaxdnicos. Nota que é «uma situacdo que tem reflexos nas relagdes
luso-americanas»>°, acrescentando que «0 nosso pais constituiu sempre
um problema menor para os Estados Unidos»!. Tudo isto é verdade.
Mas, apesar disso, talvez seja menos nocivo para Portugal nao ter uma
imagem nitida naquele pais, do que manter uma ma imagem, como
sucedeu até 1974, situacdo que deixou marcas ainda visiveis nos circulos
restritos norte-americanos que seguem assuntos ligados ao nosso pais.
Dai a necessidade de continuarmos a dar passos que contribuam para
reescrever a imagem de Portugal nos Estados Unidos, mostrando que
somos um pais antigo mas rejuvenescido, decididamente europeu, pro-
NATO, com uma economia dinamica e politicamente empenhado na
defesa de certos valores - democracia, direitos humanos, pluralismo
politico — bem como um aliado estavel da nacdo norte-americana. Um
aliado também exigente quando necessario, com disponibilidade para
colaborar, na medida das suas possibilidades, na resolucao de problemas
internacionais de interesse para os dois paises®?.

Em sintese, deveremos investir nesta relagdo sem expectativas
inflacionadas quanto aos resultados, e teremos que saber esperar
guando as circunstancias o aconselharem. Aquilo que ha que ter bem
presente, por um lado, é a nocdo de que os elementos que condicionam
6 modo como Washington tende a olhar para Portugal - em que vém um
pais estavel mas relativamente periférico, com uma economia em fase
de modernizacdao e com interesses especificos na area da politica externa
- nao sofrerao qualquer alteracao, o que prenuncia uma fase de
estabilidade no relacionamento bilateral. Por outro lado, ndao se deve
perder de vista o facto de a politica dos Estados Unidos em relacdo a
Portugal decorrer de imperativos de natureza global.

Usando a linguagem com que inicidamos esta reflexdao, notariamos que o
Acordo de Cooperacao e Defesa ndao é, em si mesmo, uma férmula
quimica que atraia Lisboa e Washington de forma irresistivel. Os
decisores politicos portugueses e os diplomatas que executaram as suas
decisbes nesta matéria>> agiram certamente com uma grande dose de
realismo, sabendo que o papel do Acordo é, antes e acima de tudo, o de
apontar vias...

Sera que as duas partes no Acordo de Cooperacao e Defesa tém exploradores
suficientemente ousados para as desbravar?
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Anexo I Auxilio financeiro dos EUA a Portugal
(em milhdes de USD)

Ano Dadiva Crédito Dadiva Treino
fiscal militar militar Acores/FLAD IMET
1983 37,5 52,5 20 2
1984 60 45 40 2,888
1985 70 55 80 2,5
1986 66,99 10 76,56 2,297
1987 80 - 64,81 2,55
1988 80 2,5 32 2,55
1989 100 - 50 2,55
1990 84,635 - 40 2,6
1991 100 - 42 2,6
1992 100 - 40 1,75

1993 1732 903 - 1,2

1 Este montante, que se manteve até ao ano fiscal de 1992, traduzia o
entendimento alcangado nas consultas de 1989 e destinou-se ao
financiamento parcial do programa de aquisicdoes dos avides F-16 para a
FAP.

2 Valor total do equipamento excedentdrio a ser transferido para Portugal,
conforme acordado em Junho de 1993. Esta «dadiva» encerrara
definitivamente o «contencioso» entre os dois paises relativo a auxilio
norte-americano.

3 Crédito com juros bonificados utilizado para a prossecucdo do programa
«Peace Atlantis» (F-16).

NOTAS

' De certa maneira, o Acordo para Evitar a Dupla Tributagdo e a Evasdo Fiscal,
assinado em Washington no dia 15 de Setembro de 1994, por Durdao Barroso e
Warren Christopher, apds cerca de trés décadas de negociacdes, constitui outro
dos elementos fundamentais na construgdo de uma estrutura formal de suporte a
ligagao entre os Estados Unidos e Portugal.

2 Cf., Direccdo-Geral do Comércio Externo, Comércio Internacional, Série Mensal,
1994, Janeiro a Dezembro, p. 6. Tais percentagens representam, respectivamente,
cerca de 152 e de 160 milhdes de contos, sendo os Estados Unidos o sexto
parceiro comercial de Portugal.

3 Cf., Direccdo-Geral do Turismo, «Andlise de Conjuntura», Boletim n.° 12,
Janeiro/Fevereiro 1995, p. 9.

4 Banco de Portugal, Boletim Estatistico, Abril de 1995, quadros C.3.2.1 e C.3.2.5,
pp. 146 e 149.
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> Por exemplo, num recente estudo publicado pelo Pentdgono, com o sugestivo
titulo United States Security Strategy for Europe and NATO, lé-se, no curto
capitulo dedicado as relagGes bilaterais (pp. 17 a 20), o seguinte: “Similarly,
Italy's decision to allow US forces unlimited use of its military facilities during the
Gulf War greatly contributed to our success there, as did Spain's provision of
essential logistical support and Portugal's willingness to permit broad acess to
military facilities at Lajes Air Base in the Azores». Trata-se da Unica referéncia a
Portugal neste contexto, num capitulo em que a expressdo «relacdo especial» é
reservada aquela que os Estados Unidos mantém com o Reino Unido. No mesmo
capitulo, a Alemanha é considerada um «parceiro crucial dos Estados Unidos», a
Turquia é indicada como um «formidavel aliado americano» e é valorizada a
posicdo estratégica da Grécia. O relatério cita ainda os paises escandinavos, a
Franca, a Bélgica e os Paises Baixos, antes de referir Portugal nos termos
indicados.

® Congressional Presentation for Security Assistance Programs, Fiscal Year 1991,
p. 238.

’ Congressional Presentation for Security Assistance Programs, Fiscal Year 1992,
p. 258.

8 Congressional Presentation for Security Assistance Programs, Fiscal Year 1993,
p. 284.

9 Congressional Presentation for Security Assistance Programs, Fiscal Year 1994,
p. 294.

10 Congressional Presentation Foreign Operations, Fiscal Year 1996, p. 384. A
traducdo talvez fique aquém da frase em lingua inglesa, que se reproduz na parte
uatil: «...ever ready willingness to host contingency operations at Lajes Air Base in
the Azores».

11 Atente-se na utilizacdo desta base no contexto das operagdes «Escudo do
Deserto» e «Tempestade do Deserto», no decurso da crise no Golfo Pérsico.

12 paul Nitze, From Hiroshima to Glasnost, Nova York: Grove Weidenfeld, 1989, p.
382.

13 Esses acordos eram: o Acordo por troca de notas de 13 de Dezembro de 1983,
relativo a extensao, até 4 de Fevereiro de 1991, de facilidades concedidas nos
Acores a forgas norte-americanas ao abrigo do Acordo de Defesa de 6 de
Setembro de 1991 e instrumentos subsequentes; o Acordo por troca de notas de
13 de Dezembro de 1983, respeitante ao apoio fornecido pelos Estados Unidos da
América para a seguranga e o desenvolvimento de Portugal; o Acordo por troca
de Notas de 27 de Marco de 1984, pelo qual o Governo portugués manifestou a
sua concordancia de principio sobre a instalagdo em Portugal de uma estacdo de
rastreio de satélites, conhecida pela designacdo GEODSS («Ground-Based-Electro-
Optical-Deep-Space-Surveillance System»); o Acordo Técnico de 15 de Marco de
1984; e o Acordo respeitante ao emprego de cidadaos portugueses pelas forcas
americanas na Regido Autonoma dos Acores, de 9 de Outubro de 1984.

14 Este acrénimo designa o «North American Aerospace Defense Command».

15 MPS significa «Maritime Prepositioned Ships», consistindo no pré-
posicionamento de material bélico a bordo de navios que, integrados em
esquadras de quatro e cinco unidades - num total de trés, localizadas no Indico
(Diego Garcia), no Pacifico Central (Hawai) e no Atlantico Norte e Oriental -
armazenam equipamento e abastecimentos necessarios para sustentar a
operacao de uma brigada de fuzileiros navais, com aproximadamente quinze mil
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homens, durante trinta dias. Cf., a propdsito, The Modern US War Machine, Nova
York: Crown Publishers, 1987, p. 85.

16 3. Calvet de Magalhdes, «Portugal e os Estados Unidos da América - relacdes
no dominio da defesa», Estratégia, n.° 3, Primavera de 1987, p. 48.

171dem, p. 49.

18 Auxilio militar - dadivas no montante de 37,5 milhdes de ddlares e
empréstimos com garantia governamental no montante de 52,5 milhdes de
ddlares.

19 José Miguel Judice, «Portugal-EUA - Esforgos, Cuidados e Interesses»,
Semanario, 17 de Outubro de 1987.
20 1dem.

21 j, Calvet de Magalhaes, op. cit., p. 51.

22 Idem, ao mencionar os «compromissos financeiros” Calvet de Magalh3es teve
certamente em mente o espirito da lei, e ndo a sua letra.

23 0 processo de consultas foi utilizado noutra ocasido, em 1986, para a resolucio
de um diferendo suscitado pela pretericdo irregular da Sorefame no concurso
publico para a adjudicacdo do «Pol Tank Farm» (depodsito de combustiveis) nas
Lajes. Conseguiu-se, entdo, que fosse paga uma indemnizacdo aquela empresa.
24 0Os helicopteros navais acabaram por ser substituidos, por iniciativa
portuguesa, por outros de origem britanica (do tipo «Westland Sea Linx»). Foram
patentes, em Washington, os esforcos frenéticos da parte do Senador
Christopher Dodd, do Connecticut, Estado onde aqueles helicopteros eram
fabricados, no sentido de convencer a parte portuguesa a manter a orientacao
inicialmente prevista. O Pentagono também enveredou pelo mesmo caminho, mas o
Governo portugués ndo vacilou na aquisicdo das aeronaves britanicas,
tecnologicamente mais evoluidas, segundo a opinido de varios peritos entdo
consultados.

%5 Concedidas ao abrigo do programa «International Military, Education and
Training» (IMET).

26 Sobre o significado da designagdo GEODSS, cf. nota 13 supra.

27 Estimou-se, na fase negociai, que a FLAD deveria receber 150 milhdes de
délares, tendo acabado por obter 113 milhdes de ddlares. Refira-se ainda, sobre
a conexao FLAD/GEODSS, que o acordo de 13 de Dezembro de 1983 relativo ao
apoio a fornecer a Portugal limitava-se a indicar que, citamos, “o Governo
portugués tenciona dar seguimento a projectos para criacdo de uma fundacgao
luso-americana para o desenvolvimento».

28 No contexto do GEODSS, parece-nos ainda de mencionar que a parte
portuguesa manifestou interesse hum apoio prestado pelos Estados Unidos a
projectos de infra-estruturas para a regido de AlmodoOvar. A Administragao
norte-americana ndao assumiu qualquer compromisso nesse sentido, para além
da oferta de disponibilidade para examinar eventuais propostas.

29 A procura de «offsets» teve verdadeiramente lugar somente apés as consultas
de 1989, no quadro do programa de aquisicao das aeronaves F-16 Falcon.

30 Num artigo publicado na edicdo de 20 de Fevereiro de 1988 do Expresso,
com o titulo «Relagdes com os EUA: o Desafio da Complexidade».

31 Faz-se aqui uma citacdo indirecta da frase «History, when it returned, was
unforgiving», de David Remnick, Lenin's Tomb, Nova York: Random House,
1993, p. 51.
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32 Robert W. Tucker e David C. Hendrickson, The Imperial Temptation - The
New World Order And America's Purpose, Nova York: Council on Foreign
Relations Press, 1992.

33 A expressdo «unchartered waters» tornou-se uma das repeticdes mais
frequentes do discurso oficial da Administracdo Bush sobre politica externa.

3% Num discurso na Academia da Forga Aérea em Colorado Springs, proferido em
2 de Agosto de 1990, o que coincidiu com o inicio da intervencdao militar
iraquiana no Koweit. Em Margo de 1992, o Secretario da Defesa informava a
Camara dos Representantes que, na esteira da doutrina Bush, a Administracao
havia «repensado do zero» as necessidades militares do pais.

35 Jaime Gama, art. cit.

36 A mesma atitude impediu que se explorasse devidamente uma ideia
apresentada pelos Estados Unidos de criacdao de uma fundacdo para os Acgores,
em moldes idénticos aos da FLAD, cujo orcamento resultaria da afectagao para o
efeito das duas Ultimas verbas de assisténcia econdmica destinadas a Portugal
(nos anos fiscais de 1991 e 1992).

37 Esta citag8o faz parte do artigo intitulado «Deus Pinheiro avisa EUA: ha mais
guem queira as Lajes», assinado por José Vegar e publicado na edicao de 4 de
Abril de 1992 do Semanario. Na mesma edicdo, Vegar assinava um artigo
intitulado «Lajes: Portugal admite ruptura».

38 Excerto de uma intervencdo do Ministro dos Negdcios Estrangeiros, José
Manuel Durdo Barroso, na Assembleia da Republica, no dia 22 de Junho de
1995, por ocasiao do debate que aprovou o Acordo de Cooperagao e Defesa e
seus anexos.

3 José Manuel Durdo Barroso, A Politica Externa Portuguesa 1992-1993,
Ministério dos Negdcios Estrangeiros, Biblioteca Diplomatica, 1995, p. 99.

4% Ideia no essencial coincidente com a de Jaime Gama que, no artigo acima
citado, afirma a necessidade de tornarmos a «relagao mais equilibrada, assente
em objectivos conjuntos e ndo no exclusivo interesse de uma das partes».

! Idem.

42 Que se transcreve:

«1. Para além da execucdo das disposicdes constantes do presente Acordo e do
Regulamento do Trabalho, o processo de intervencdo a varios niveis previsto no
artigo 2.° serd também observado para a resolugao de conflitos que envolvam
reclamacdes de trabalhadores.

2. A aplicagdo deste mecanismo devera ser realizada de modo a salvaguardar a
soberania, os sistemas constitucional e legal de cada uma das partes e os
direitos dos respectivos cidadaos.

3. No caso de todas as medidas disponiveis no ambito dos trés niveis do
processo bilateral se encontrarem esgotadas sem que tenha sido alcancada uma
resolucdo para um conflito laborai concreto, e caso tal venha a ser
posteriormente objecto de contestacdao por parte de um trabalhador portugués
da qual resulte uma sentenca judicial, Portugal e os Estados Unidos, sem
intencdo de proceder a reapreciacdo daquela sentenca, reconhecem que esta
situacdo constituiria uma questdo para resolucao entre os dois paises, enquanto
Estados soberanos, no quadro da Comissao Bilateral Permanente».

43 A Acta final («Agreed Minute»), que consubstancia um acordo também
vinculativo para ambas as partes, foi assinada pelos chefes negociadores no dia
28 de Margo de 1995. Para além de identificar areas de cooperacdo bilateral,
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aquele documento especifica alguns dos dominios em que os Estados Unidos
deverdo agir em beneficio da Regido Auténoma dos Acgores.

* Traducgdo livre: «O Ministro e eu faldmos frequentemente nos nossos
encontros anteriores acerca do Acordo e da maneira de resolver as ultimas
questdoes em aberto, e estou deliciado com o facto de o termos agora
conseguido fazer». Cf., USIS, Embaixada dos EUA em Lisboa, Transcript
Remarks by the Secretary of State Warren Christopher.

4> Cf. nota 39 supra.

€ Idem.

47 Chester Croker, High Noon in Southern Africa - Making Peace in a Rough
Neighborhood, Nova York: W. W. Norton, 1992, pp. 487-488.

48 Cf. 0 Art. I, n.° 3 do Acordo Técnico.

49 Cf., Ian O. Lesser, The United States and Southern Europe After the Cold
War, P-7679 Rand Corporation, Novembro de 1990, pp. 4-5.

>0 JoZo Hall Themido, Dez Anos em Washington, Lisboa: Publicacdes D.
Quixote, 1995, p. 270.

>l Idem, p. 272

>2 Bernardo Futscher Pereira- «Continuidade na Mudanca. As Relacbes entre
Portugal e os Estados Unidos», Politica Internacional, n.° 2, 1990, pp. 5-19 -
Chegou as conclusdes que se transcrevem sobre o futuro do relacionamento
entre o nosso pais e os EUA, as quais poderiamos subscrever na integra: «De
uma maneira geral, teremos de encarar as nossas relacdes com os EUA com
uma nova mentalidade virada para o futuro. Teremos que ser parceiros mais
activos e menos dependentes e saber levar em conta as condicionantes existen-
tes, de modo a evitar mal-entendidos. Contribuiremos assim para preservar o
bom relacionamento entre os dois paises e para realizar algum do seu potencial
que’ parece estar ainda por explorar».

>3 A delegagdo portuguesa foi sucessivamente chefiada pelos diplomatas Pedro
Catarino, Vasco Bramdao Ramos e Francisco de Quevedo Crespo. Ao primeiro
deve-se a estruturacdo inicial do Acordo de Cooperacao e Defesa, tendo
realizado um notavel exercicio de negociacdo para o guido de que dispunha, o
qual se prolongou até a sua nomeacdao para o cargo de Representante
Permanente da Missdo Portuguesa junto das Nacgdes Unidas. Bramao Ramos foi
no Palacio das Necessidades o precursor tedrico, ainda como Director de
Servicos da América, do modelo de acordo que se veio a alcancar, tendo-o
deixado praticamente concluido aquando da sua nomeagdo para um elevado
cargo na Comissao em Bruxelas. Coube ao Embaixador Quevedo Crespo concluir
e assinar ad referendum este acordo, negociando, entre outros pontos, algo
equivalente a definicdo diplomatica da quadratura do circulo - i.e. o Art.° XV do
Acordo Laboral. Foi, entretanto, designado como o primeiro chefe da delegagao
portuguesa na Comissdo Bilateral Permanente. Importara também ndo esquecer
o relevante papel desempenhado pelo Embaixador em Washington durante boa
parte deste periodo, Francisco Knopfili.
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